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MTRO. HECTOR VARGAS RUBIN
SUBSECRETARIO DE PLANEACION-SEFIPLAN
PRESENTE

En seguimiento a su oficio numero SFP/SP/2017, mediante el cual solicita el
documento denominado “Posicion Institucional”, respecto del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) y Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), derivado de la evaluacion
realizada en fecha reciente por personal a su cargo y del Instituto de Investigaciones y
Estudios Superiores Econdmicos y Sociales (IIESES).

Al respecto, y por instrucciones del C.P. Jesus Luis Suverza Medina, Jefe de la Unidad
Administrativa, se adjunta el citado documento, mismo que fue elaborado en apego a
los lineamientos del Mecanismo para la Elaboracion y Seguimiento de los Proyectos
de Mejora.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para saludarlo.
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LAE. ALEJANDRA ALCAZAR PIZA
ENLACE OPERATIVO Y ENLACE INSTITUCIONAL DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA SIOP

C.c.p. Lic. Julen Rementeria del Puerto.-Secretario de Infraestructura y Obras Publicas.-Para su conocimiento.
Lic. Ma. De Lourdes Gamboa Carmona.- Directora Gral. De Financ. Y Seg. De Prog. De Desarrollo.-Mismo fin.
C.P. Jesus Luis Suverza Medina.- Jefe de la Unidad Administrativa SIOP.- Mismo Fin.
Mtro. Eduardo de la Torre Berea.-Director Gral. de Prog. ¥ Ppto de Carreteras y Caminos Estatales.-Mismo Fin
MGC Mario Alfredo Bdez Herndndez.- Subdirector de Seguimiento de Programas de Desarrollo.-Mismo Fin.
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Posicion Institucional de la Evaluacion del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social (FAIS), en su rubro de Infraestructura Social Estatal (FISE)
del Ejercicio Fiscal 2016

l. Consideraciones Generales

El Sector de Infraestructura y Obras Publicas tiene como antecedente de evaluacion del programa
FISE, la efectuada en los ejercicios fiscales 2013, 2014 y 2015 por parte de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion.

Para el ano 2016, se tiene como referencia el Informe Final de resultados de la Evaluacién
Especifica de Desempeno de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
de las Entidades (FISE) del Ejercicio Fiscal 2016, determinada en el Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2017 de la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) autorizado el 26 de abril de 2017
y efectuada por el Instituto de Investigaciones y Estudios Superiores Econoémicos y Sociales
(IESES) de la Universidad Veracruzana (UV) como Instancia Técnica Independiente, con el apoyo
de las figuras operativas designadas por la SEFIPLAN. La evaluacién se elaboré tomando como
base metodolégica los Términos de Referencia (TdR’s) emitidos por CONEVAL y adecuados por la
SEFIPLAN para el Fondo en mencién y utilizando la informacién proporcionada por el Instituto
Veracruzano de la Vivienda, Secretaria de Desarrollo Social de Veracruz, Comision del Agua del
Estado de Veracruz, Secretaria de Salud, Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas y
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

El FISE y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF) conforman las dos vertientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) regulados por la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

El destino de los recursos del FISE, se establece en el articulo 33, A fraccion Il de la LCF, que
expresa lo siguiente: “... obras y acciones que beneficien preferentemente a la poblacion de los
municipios, demarcaciones territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago
social y pobreza extrema en la entidad” (Camara de Diputados, 2016:p.32).

Ademas dicho articulo subraya que “...las obras y acciones que se realicen con los recursos del
Fondo [...] se deberan orientar preferentemente conforme al informe anual de la situacion de
pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales
que realice la Secretaria de Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion a mas tardar el ultimo dia habil de enero.”(Ibid)

Igualmente, los estados podran disponer el equivalente al 3% de los recursos del Fondo, para gastos
indirectos —verificacion, seguimiento, realizacién de estudios y evaluacion de proyectos- de acuerdo
con el objetivo del FISE.

En el Diario Oficial de la Federacion del 14 de febrero del 2014 se publico el Acuerdo por el que se

emitieron los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, los cuales se modifican en cada
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ejercicio fiscal; en éstos se incluye por primera vez un Catalogo de obras y acciones para su
vertiente estatal y municipal, con el objetivo de incidir en los indicadores del Informe Anual de la
situacién de pobreza y rezago social.

El FAIS se encuentra alineado a la Meta Il del PND 2013-2018 a través del objetivo 5, Proveer un
entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna, y con la Estrategia 3, Lograr una mayor y
mejor coordinacion interinstitucional que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres
ordenes de gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el impulso al
desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda. Asimismo, esta alineado al Objetivo 2,
Construir un entorno digno que propicie el desarrollo a través de la mejora en los servicios basicos,
la calidad y espacios de la vivienda y la infraestructura social, del Programa Sectorial de Desarrollo
Social.

Conforme al articulo 32 de la LCF, los recursos del FISE se determinan anualmente y se establecen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con base en la estimacion de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) y a partir del ejercicio 2014, le corresponde el 0.3066%. Los recursos del
FISE se distribuyen entre los estados conforme al presupuesto asignado en el ejercicio 2013 mas un
incremento que se establece en un 80% por su participaciéon en el promedio nacional de carencias
de la poblacion en pobreza extrema y en un 20% por su esfuerzo en el abatimiento de su pobreza
extrema, calculo que elabora la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) con base en la
informacion mas reciente de pobreza extrema publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), conforme a la formula descrita en el articulo 34 de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

De conformidad con los TdR’s, el objetivo general consiste en evaluar el desempeno del FISE en el
Estado de Veracruz para el Ejercicio Fiscal concluido 2016, con respecto al logro de objetivos,
metas, eficiencia, eficacia y calidad para mejorar la gestion, resultados y la rendicion de cuentas. De
igual forma, de conformidad con los TdR's, los objetivos especificos de la evaluacion del desempefio
son: 1. Valorar la incidencia del Fondo en los indicadores de situacion de pobreza y rezago social del
Estado: 2. Valorar los principales procesos en la Gestion de las Aportaciones en la Entidad, con el
objetivo de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la Gestion del Fondo, asi como las
fortalezas y buenas practicas que mejoran la capacidad de Gestion del mismo; 3. Valorar el grado de
sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y resultados de la implementacion de las
Aportaciones, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas; y 4. Valorar la orientacion a
resultados y el desempeno del Fondo.

Dentro de los principales hallazgos de la evaluacion se tienen los siguientes:

A) Contribucién y Destino: Las instancias ejecutoras del Fondo parten de un diagnoéstico plasmado
en diversos documentos, entre ellos, el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago
Social de las entidades y los Municipios, el Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 y los
Programas Sectoriales correspondientes, principalmente. Sin embargo, no cuentan con documentos
actualizados, ni diagnosticos propios en todos los casos.
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Se obtuvo un nivel bueno en la documentacion del destino de las aportaciones, que se efectia a
traves de diversos sistemas, como el de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), asi
como de documentos como la Gaceta Oficial del Estado y los Programas Operativos Anuales
(POAS). Sin embargo, no se encontr6 evidencia documental con respecto a la incorporaciéon de los
indicadores de desempefo en la toma de decisiones presupuestarias (Presupuesto basado en
Resultados).

B) Gestion: falta de un proceso de planeacion cuyo diagnéstico permita programar las acciones en
los términos de los Lineamientos federales, y también el pago oportuno de los recursos a fin de
ejecutar las obras y/o acciones programadas, asi como la elaboracion de un diagrama de flujo
relativo los procesos de gestion.

C) Generacion de Informacién y Rendicion de Cuentas: Los funcionarios entrevistados conocen la
normatividad en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como los
mecanismos de rendicion de cuentas. No existen mecanismos de participacion ciudadana ni
procedimientos a través de los cuales las preocupaciones y demandas ciudadanas se incorporen en
el disefo y la implementacién de politicas publicas.

D) Orientacién y Medicion de Resultados: Los indicadores se registran en el Médulo de Gestion de
Indicadores del SFU con metas a nivel de fin y propodsito, asi como metas y avances por
componente, lo que permite identificar el tipo de incidencia (directa o complementaria) de los
proyectos. Sin embargo, no se cuenta con instrumentos oportunos para medir la incidencia del FISE
en los indicadores de pobreza y rezago social. La MIR Federal cuenta con un indicador a nivel de fin
denominado “Porcentaje de municipios que mejoraron su grado de Rezago Social, al pasar de Muy
Alto a Alto”, el cual permite alguna manera ver la incidencia del Fondo en los indicadores
mencionados, sin embargo, es de periodicidad quinquenal.

Il. Comentarios Especificos de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP)

La SIOP realizé la programacion de los 105 mdp que le fueron asignados para inversion de capital
en obra publica para 15 municipios clasificados dentro de los de mayor rezago social del Estado. Del
total de recursos, solo se tramitaron 3.2 mdp para su liberacion a través de cuentas por liquidar, con
lo que alcanzaria una eficiencia presupuestal de 3.0%.

La SIOP realizé el tramite de la inversién autorizada del Fondo FISE 2016, sin embargo la
SEFIPLAN uUnicamente logré pagar 3.2 mdp, por lo que el incumplimiento no fue de gestion o
aplicacion de los recursos sino de pago de estimaciones.

De conformidad con lo expresado por las entidades ejecutoras, en 2016 los recursos del FISE no
fueron ministrados a dichas instancias, motivo por el cual los indicadores estratégicos y de gestion
de este Fondo a través de la MIR federal no reportan avances en las metas programadas, con lo
cual no habra incidencia de los recursos del FISE en los indicadores de rezago social y pobreza
extrema que caracterizan al Estado.
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La ministracion de los recursos por parte de la SEFIPLAN no fue regular y esto impidio lograr las
metas propuestas por parte de las areas ejecutoras de obra publica.

De igual manera, a pesar de que los Lineamientos Generales para la operacion del FAIS permiten la
concurrencia o complementariedad de recurso del FISE a fin de potencializar los resultados del
mismo, en el ejercicio 2016 ninguna de las instancias ejecutoras aplicaron este esquema.

La asignacién y autorizacion presupuestal es otorgada por la SEFIPLAN, por lo que la mezcla de
recursos de otra u otras fuentes de financiamiento esta determinada por la disponibilidad de los
recursos que contemple la misma SEFIPLAN, ademas de considerar los criterios especificos para la
aplicacién de recursos que establece el FISE.

Las conclusiones de la evaluacién del Fondo FISE 2016 refieren situaciones que rebasan la
competencia de la SIOP, toda vez que esta dependencia es ejecutora de obra publica y la
SEFIPLAN es la instancia pagadora, por lo que si no se recibe el recurso necesario, no se logran las
metas establecidas ni el impacto que resultaria en mejorar las condiciones de rezago social y
pobreza extrema.

Responsables:

C.P. Jesus Luis Suverza Medina, Jefe de la Unidad Administrativa de la SIOP.
Mtro. Eduardo de la Torre Berea.- Director General de Proyectos, Programacion y Presupuesto de

Carreteras y Caminos Estatales.
Lic. Alejandra Alcazar Piza, Enlace de la Unidad Administrativa para las Evaluaciones de Fondos

Federales.



